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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Miniszterelnokség Allamtitkiranak TER-1/2152/2/2016. szama allamtitkari utasitisival
elrendelt célellendrzése végrehajtasa soran megvizsgiltam  Sirszentigota Kozségi
(")nkorményzat Képviselo-testiiletének ,,a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali
munkaidén kiviil tortén6é hazassagkotés ¢és bejegyzett élettdrsi kapesolat létesitése
engedélyezésének szabdlyairél, a tobbletszolgaltatis ellentételezéseként az Onkorminyzat
részére, valamint az anyakionyvvezeté részére fizetendd dij mértékérdl” szélé 2/2017. (IIL30.)
Onkormdnyzati rendeletét, amelyre vonatkozéan a ,,Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél”
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény — Motv. — 132.§ (1) bekezdés a) pontjiban biztositott
hataskérom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:
L

Séarszentigota Kézségi Onkorményzat Képviselé-testiiletének ,,a hivatali helyiségen kiviili, valamint a
hivatali munkaidén kiviil térténd hézassigk6tés és bejegyzett élettarsi kapcesolat Iétesitése
engedélyezésének szabdlyairdl, a tdbbletszolgiltatas ellentételezéseként az dnkormanyzat részére,
valamint az anyakdnyvvezetd részére fizetendd dij mértékérdl” szolé 2/2017. (I11.30.) énkorményzati
rendelete — Onkorményzati rendelet — megjelGlése az aldbbiak miatt torvénysért:

Az anyakdnyvi eljarasrol” sz616 2010. évi L. térvény — At. — 96.§-a ad felhatalmazast a telepiilesi
Onkormanyzat képviseld-testiilete szamara, hogy rendeletében éllapitsa meg:

. 96.8 Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat, hogy

a) rendeletben hatdrozza meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil toriénd
hdzassdgkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat Iétesitése engedélyezésének szabdlyait,

b) rendelethen dllapithassa meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil
torténd  hazassagkotés és bejegyzent élettdrsi kapcsolat létesitése esetén a tobbletszolgdliatds
ellentételezéseként az onkormdnyzat részére, valamint az anyakinyvvezetd részére fizetendd dij
mértékér.”

»A jogszabalyszerkesztésr6l” sz6lo 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet — Jszr. — 10.§ (1)-(2) bekezdései
hatirozzak meg a jogszabély cimére vonatkozo alapvetd rendeikezéseket:
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+10.8 (1} A jogszabaly tervezetének a cimében a jogszabaly targydt vagy tartalmanak lényegét kell
roviden megjelolni tigy, hogy az a jogszabalyr mds jogszabdlytdl egyértelmiien elhatarolja.

(2) A cimet 1igy kell megfogalmazni, hogy

a) a modosito és a hatdlyon kiviil helyvezd jogszabdlyok, valamint a kiilinbizd helyi dnkormanyzatok
dltal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatalyban t0bh azonos cimii jogszabdly,

b) az ne tartalmazzon - a mddositds, az eltérd szoveggel (orténd hatdlyba léptetés, a hatalyba nem
lépés és a hatdlyon kiviil helyezés kivételével - a szabdlyozds aktusdra utalé kifejezést, és

¢} a cim utolso szavdhoz a ,,-roél”, ,,-r6l” rag kapcsolodjon. ”

A Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza az Onkormanyzati rendelet megszévegezésénél
alkalmazandé kodifikdcios mintat:
wl.3.4. Az onkormdnyzati rendelet tervezetének a megjelilése

{a rendelet megalkotdjanak teljes megjellése}

vioee s (eun v oe o) Onkormdnyzati rendelete

{a rendelet cime}

LR

Az At, 96.§-aban foglalt felhatalmazasnak valé megfelelés érdekében megalkotott szabalyozisban
olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozési targykort lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz
olyan szabalyozési targykdire valo utaldst, amelyet a rendelet valéjaban nem tartalmaz.

Az At. 31. § (1) bekezdése szerint:

.31 § (1) A bejegyzett élettdrsi kapesolat létesitése ivdnti szandékot a fovarosi keriileti, a megyei jogu
vdrosi, valamint a jardsi hivatal székhelve szerinti képviseld-testiilet hivataldnak anyakonyvvezeidjénél
lehet bejelenteni.”

Az Onkormanyzati rendelet cime a bejegyzett élettarsi kapcsolatra vonatkozo rendelkezéseket is
tartaimaz. Az At. 31. § (1) bekezdése szerint azonban bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésére
iranyuld széndékot csak a févarosi keriileti, a megyei jogi varosi, valamint a jarasi hivatal székhelye
szerinti képviselO-testiilet hivatalanak anyakonyvvezetdjénél lehet bejelenteni. Kozségi énkormanyzat
képviseld-testiiletének hivatalandl ilyen bejelentést tenmt nem lehet, ebbdl kovetkezben kdzségi
onkormanyzat képviselo-testiilete érvényesen nem is szabalyozhatja a hivatali helyiségen és hivatali
munkaidédn kiviili bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése engedélyezésének szabdlyait, ¢és a bejegyzett
élettarsi kapcsolat 1étesitése esetén fizetendd dij mértékét.

Az At. 96.§-dban foglalt felhatalmazasnak valo megfelelés érdekében — megalkotott szabélyozasban
olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozasi targykort lefedi, annak megfelel €s nem tartalmaz
olyan szabalyozési targykoire vald utalast, amelyet a rendelet valdjdban nem tartalmaz.

Azzal, hogy a képviseld-testiilet a rendelet cimét a Jszr. 10.§ (1)-(2) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyésaval allapitotta meg, jogszabalysértést kdvetett el.

Felhivom a figyelmet arra, hogy ,.a jogalkotdsrdl™ sz6lé 2010. évi CXXX. térvény — Jat. — 8.§ (2)
bekezdése az aldbbiakrdl rendelkezik:

» 8.8 (2} Nem lehet médositani a jogszabdly megjeldlését, a rendelet bevezeld részét, a hatdalyba lépett
Jogszabdlyi rendelkezés hatdlybalépretd rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzodés, a nemzetkdzi szerzddéshez fiizott
Sfenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegét.”
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A Kuria 5.031/2014/3. szama hatarozata a kovetkezOket tartalmazza:

W12 A Jat. 8.8 (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet
bevezets részéf ..." Ez alapjan megalapozott az inditvanyozo azon dllitdsa, hogy az Onkormdnyzati
rendelet bevezelljében jelolt jogszabdlysériést nem modositdassal, hanem vj onkormdnyzati rendelet
megalkotdsaval lehet orvosolni.”

A jogszabily megjeldlése a jogszabdly érvényességi kelléke. A fentick alapjan a jogszabaly
megjeldlése Snmagaban nem médosithaté. Annak megvaltoztatisara csak 0ij &nkormanyzati rendelet
megalkotasaval keriilhet sor.

1L

Az Onkormanyzati rendelet 2.§-a az aldbbiakat tartalmazza:

2 2.8 (1) A hdzassdghkétés hivatali helyiségen, valamint hivatali munkaiddn kiviil 1orténé lebonyolitdsdt
az Alapi Kézés Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje engedélyezi az anyakonyvvezetd javaslatdnak
figyelembe vételével. Az engedély irdnti kérelem a rendelet 1. melléklete.

(2) A hdzassdaghotés munkanapokon a hivarali munkaidén kiviil 18.00 ordig, szombati napon 10.00
dradtol 18.00 ordig terjedd iddszakban tarthaté a hivatali helyiségben.”

Az Mbtv. 81. § (1) bekezdése alapjan ,a jegyzd vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kozos
onkormdnyzati hivatalt.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdésének b) pontja szerint ,.a jegyzd gyakorolja a munkdltatéi jogokat a
polgdrmesteri hivatal, a kdzos onkormdnyzati hivatal koztisziviseldi és munkavallaldi tekintetében,
tovabba gyakorolja az egyéb munkdltatdi jogokat az aljegyzd tekintetében;”

Mindezek alapjan a képviselé-testillet hatdskor-elvondst valdsit meg azzal, hogy rendelkezest
tartalmaz a kozds Onkormanyzati hivatal munkavallaléja, az anyakdnyvvezetd a munkavégzése
vonatkozésaban, ezért az Snkormanyzati rendelet 2.§ (1) bekezdése torvénysért.

1L

Az Onkorményzati rendelet 3.§-a az aldbbiakat tartalmazza:

»3. § (1) A hivatali helyiségen kiviil, valamint a hivatali munkaid6n kiviil torténd hdzassdgkotés sordn
a tobbletszolgdltatds ellentételezéseként az dnkormdnyzat részére fizetendd dij mértéke 15.000 Fi.

(2) A hdzassigkotés sordn a tobbletszolgdltatds ellentételezéseként az anyakiényvvezety részére —
amennyiben a szabadidd helyett a dijazdst vdlaszija - fizetendd dif mértéke brutté 15.000 Ft.

(3) Az (1) bekezdésben foglalt dijfizetési kitelezettséget leghéscbb a hdizassdgkiotést megeldzd 5. napig
teljesiteni kell az Alapi Kozos Onkormdnyzati Hivatal szdmldjdra torténd dtutaldssal vagy a
hdazipénztdrba torténd befizetéssel.

(4) A hdzassagkités elmaraddsa esetén a befizetett dij 8 napon beliil visszatéritésre keril.

(5) Az (1) bekezdéshen meghatdrozott dij megfizetésének tényét a kévelmezd az anyakonyvvezetd eldit
hitelt érdemlden, mig a hdzassdghotés elmaraddsanak tényét az anyakdnyvvezetd igazolja.”

Az At. 96. § b) pontjaban foglalt felhatalmazé rendelkezés alapjan a képviseld-testiilet rendeletében
allapitja meg az anyakdnyvvezetd részére fizetend6 dif mértékeét.

Ugyanakkor az At. 19. § (2) bekezdése alapjan az anyakdnyvvezetSt az dnkormanyzati rendeletben
foglalt dij csak abban az esetben illeti meg, ha a kozszolgélati tisztviselokrol szold torvényben
meghatérozott szabadidd helyett ezt a dijat valasztja.
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219§ (2) A hivatali munkaidén kiviil t6rténé hdzassdgkotésben kozremifkods anyakényvvezetdt
valasztdsa szerint a kozszolgdlati tisziviselSkrdl sz016 torvényben meghatdrozott szabadids helyett az
dnkormdnyzati rendeletben meghatdrozott mértékii dijazds illeti meg. "

A szabadidd és a dij kozotti valasztds lehetBségét az At 19. § (2) bekezdése biztositja az
anyakonyvvezetd szamara. A valasztds lehetéségét a tdrvény irja elé és annak szabalyozisara az
Onkormanyzat képviselé-testiilete nem rendelkezik felhatalmazéssal.

»A jogalkotasrél” sz6l6 2010. évi CXXX. tdrvény 3. §-a alapjan a magasabb szinten szabalyozoit
jogszabilyi rendelkezés az alacsonyabb szintil jogszabalyban nem ismételhetd meg.

»3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatianul
pérhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhets meg az Alaptorvény vagy olyan
Jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjdn nem lehet ellentétes.

Ennek alapjén torvénysértd az Snkormdanyzati rendelet 3.§ (2) bekezdésével, mivel magasabb szinten
szabélyozott életviszonyt felhatalmazas hidny4ban nem szabalyozhat és nem is ismételheti azt meg.

Iv.

Az Onkormanyzati rendelet 4.§-a az aldbbiakat tartalmazza:
»%.§ (1) Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon 1ép hatalyba.”

A Jszr. 44 .§-a a kivetkezOket tartalmazza:

44,8 (1)-(2)

(3) Egy szakasz bekezdéseibe az egymdssal szorosan dsszefiiggd szabdlyokat kell foglalni.

(4) A bekezdéseket szakaszonként jrakezdddben, egy-egy szakaszon beliil pozitiv egész szdmokbol
képzett, zardjelek kozé foglalt arab szamozdssal kell megjeloini,

(3) Bekezdések alkalmazdsa esetén egy szakaszon beliil valamennyi mondatnak teljes terjedelmében
valamely bekezdésbe kell tartoznia.

()"

Fentiekre tekintettel az Onkormanyzati rendelet jogszabalysérts, mert olyan szakaszban jelolt meg
bekezdést, amely csak egy mondatbél 4ll.

Az Mitv. 134.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgilni, és annak alapjin tett intézkedésrél 2017. jalius 15. napjsig tajékoztatni
sziveskedjen.

»A helyl dnkormainyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdalyairol” szélé 119/2012.
(VL.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9.§-a hatirozza meg, hogy a térvényességi felhivis
mely esetekkben mindésiil eredménytelennek:

»9.§ A fovirosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett

a) a tirvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejdrtdig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabdlysériést, vagy ujabb jogszabdlysériést idéz eld,

¢} nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errdl sz6l6 tdjékoztatdst kivetden
a fOvdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabalysértés toviabbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivasban foglalt hatdaridG lejdrtdig a fovdrosi és megyei kormdnyhivatalt
nem tdjékoztatia.”
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Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4llo hataridé eredményteleniil telik el, az
Motv. 134.§ (2) bekezdés alapjan a kormanyhivatal a térvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkérben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2.§ (5) bekezdése alapjan a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazdsat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

Szeékesfehérvar, 2017. majus ',:,‘@"’

Tisztelettel:

‘ \\\m .Dr Slmon Laszlo
:.@\‘ wil{brmanymegblzott C?
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